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RESOLUCION No. 00600

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
* DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades contempladas en la'Ley-99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la
Ley 1333de 2009 y las atnbucaones confendas enel Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de
2008 y en especial las consagradas en el Decreto :1 09 de 2009 la Resolucion No. 3074

de! 26 de mayo de 2011 Yy ’: . e g
. Xt .
. ‘l“ ™~ - - o
U CONSI,DERAI:IDO‘{ 4
ANTECEDENTES . s\ =~ .~ o
' ~ o

Que el dia 05 de Junlo de 2008, medtante Acta de Inc:zutamon N° 296, la Policia
Metropolitana de Bogota - Polucua *Amblental y'EcoIoglca proced:o a formalizar la
dlilgenma de incautdcion; preventwa de’ un (1) espemmen “de Fauna Silvestre denominado
TITi LEONCILLO (Saguinus Ieucopus), a Ia senora 'NANCY DAZA, identificada con
Cedula de Cludadama N° 51.779:215 de” Bogota ’por no contar con el documento gue
autoriza su mowllzacwn 20 - 4 .- . A w
R ’ . }N //‘ .

Que mediante Resolucuon *N° 2394 del 08 de Aoosto de 2008 se inicidé proceso
sancionatorio ambiental y formulacnon de phego de cargos -

-

Que el anterior acto administrativo fue notlﬁcado por edlcto a la presunta infractora, siendo
fijado el veintiuno (21) de Noviembre de 2008 y desfijado el veintisiete (27) de Noviembre
de la misma anualidad.

Que una vez, revisado el expediente y verificadas las bases de datos y sisterras de
informacién de la Entidad, no se evidencié ninguna actuscién posterior, por lo cual se
analizara si opera el fenémeno de la caducidad de |a facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en
el articulo 8° es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad de! ambiente.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00600

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuenmalmente hace
exigible el resarcimiento de los dafies onglnados o -

D Y v -J!" - .

Que de acuerdo con “las duspcl)"swnone‘snr Constrtucmnaies Trf\ace para el Estado la
obligacién de proteger Ias riquezas cuiturales y naturales‘de Ja. Namon y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto la carta ‘politica de- Colombia prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un 1 ambiente sano correspondzendole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturaies para garantlzar su desarrollo sostenible, su
conservagcion, restaurac:on 0 sustntucmn y ademas debe prevenlr ¥ controlar los factores
de deterioro amblentai nmponer las sanciones Iegales y exigir Iamreparacmn de los dafios
causados. "’\/“ < e o d

. :*‘ e ‘;:j_/‘ , »;‘:’ - \.”/
Que el régimen sanmonador encuentra’f&damento constitucmnal en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dlspone ~las aphcacnon _,a toda’ clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud delfcual “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preemstentes al acto que’se le lmputa ante ivez: o tribunai competente y
con observancia de la ptenltud dé'las formas proptas de’ cada ]L.ICIO y el desarrollo de la
funcidn admmlstratlva conforme a, los- prmmpms de lgualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, lmparcmhdad y pubhudad

e ..
Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por obijeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacidn con la actuacion de caracter sancionatorio surtida, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99
de 1993, en el que se estipula que:

“‘Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo

se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o af estatuto
que lo modifique o sustituya.”
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo

dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que:

“Salvo disposicion  especial- en’ contrario, la facultad. que tienen las
autoridades admamstratrvas para«:mponer sanc:ones caduca a los tres (3) -
anos de produc;do el acto’ que oueda ocasronaﬂas ‘ f\ N

W

e e e L \ 4
Que sobre esta matefla vale la pena recaicar la posucuon del H Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, . MP. Doctor Libardo” Rodnguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el t:empo y-el-transcurso det mismo por
mas de los tres (3) afios a\que se -refiere -l artlculo 38 dei Cddigo Contencioso
Administrativo, en los S|gu1entes términos: <
: N L /7%\
(...) "Aquel fenémen% jundrco que/ limita en ei tiempo el e;erc:c;o de una accion,
independientemente de cons;derac:ones Gue no-Sean solo el. transcurso del tiempo,; su
verificacion es simple, pues el término fi se mterrumpe m se profroga y es ia Ley que al
sefialar el término y el momento dejsu instalacion uprec;sa el término final e invariable,
debe interpretarse que teniendo’ en cuenta las~normas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en ellas: prewstos y en tal séntido, cuando_se hace referencia a la
caducidad de la accion’ prevé ef ejercicio de fa autoridad adm:mstrat:va en la medida que
también produzca efectos en-derecho, es decir, mediante !a exped:c:on dentro del término
de tres afos previsto de manera generai enfanorma”(..:):- g
\ /f -' LR -
Que respecto, el H. COI"ISGJO de Estado - re!tero su posicion, mediante providencia del 23

de junio de 2000, expediente 9884, N‘ag|strado pcnente Dr. Julio E. Correa Restrepo
donde se preciso: =

o

“(...) Pues bien, el articulo 38 def Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la
facultad que tienen fas autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se

debe contar a partir del momento _en que se produce el hecho infractor.” {...)
Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:

I .
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{(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una dnica linea
jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (.. )
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que.fa.administracion debe_acatar el criterio que
desde el punto de vista del anélisis. judicial genere -el menor  riesgo al momento de
contabilizar dicho térmmo se ‘recomienda a lasV entidades <Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes ‘a imponer.una_sancién_que acojan _en dichos
procesos la tesis restrictiva“expuesta por el Consejo_de-Estadd. es decir, aquella que
indica que dentro delstérmino de fres afios sefialado*en la- norma en comento, la
administracién debe exped:r el _acto. pnnc;pal not:ﬁcarlo V aqotar la via qubernativa®...”

(Subrayado fuera de texto). |, ~. ~ = 7
; s o ’

..v

Que asi las cosas vy, dando cumphm;ento alo establemdo en,el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Admtnlstratwo y, las instrucciones smpartldas a traves ‘de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por |la’ Secretaria General de:fa Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se
deduce que la Secretarla Distrital de Amblente ‘;SDA para el caso en concreto, disponia
de un término de 3 afios contados. a partlr de la fecha'en que se produjo el decomiso, esto
es, desde el 05 de Junio de 2008<para’ld expedlcson de! acto administrativo de sancion,
su notificacion y debida ejecutoria; tramite -que no se-surtio, operando de esta manera el

fenémeno de la caducidad. . L . ,;’ e
ARSI v e N s

Que la ausencia de |mpulso procesal en el presente asunto hajexcedldo los limites de
razonabilidad imperantes en el derecho const:tucnonal al debldo proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debi6 tener un caracter mdeflnlde toda vez que esa posibilidad
esta limitada por la caducidad de la accion,"razon por la cual, en aras de garantizar la
seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el
desgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos”™ Primera edicién 2004, expresé al
respecto de la caducidad lo siguiente:
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(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesada en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgarhiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de
parte”(...) . Lo

¥
Que ia Direccion Legal, Amb|ental de la Secretana Dlstrital de Aml:uente SDA, através de
la Circular Instructiva N° 05 de 2010, traz6 16s lineanientos Jundlcos para la aplicacion de la
ley 1333 de 20089, con base en el concepto emmdo por ia Unaversndad Externado de Colombia,
en relacion con ia fi igura de la cadumdad respecto de Ios procesos mluados con anterioridad a

la vigencia de la Ley asi: i - SR R ;
" - \ I /_/

. = L 4

{...) Con el fin de dar claridad a'sus mqmetudes es |mportante gue por parte de la
Secretaria se-adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333
de 2009, con5|derando que saplica para los procedtmuentos que deben iniciarse
después de su publicacion ., por o que los procesos’ mtcnados bajo el régimen del
Decreto 1594 de’1984 deberan conttnuarse bajo esa norma. (...). Lo anterior , implica
que la nUeva norma *\sanmonatona "NO  ES™ APLICABLE RESPECTO DE
ACTUACIONES O QUEJAS DE. CONOCIMIENTO DE' LA'AUTORIDAD AMBIENTAL
OCURRIDAS -ANTES DE. SU;—EXPEDICION respecto de las cuales no se haya
iniciado tramité. Lo anterlor aphca Igualmente respecjto a Ios termmos de caducidad.
\ e - -
7. : \
Como quiera que el espemmen mcautado pertenece ala Naclonfla Secretaria Distrital de
Ambiente, hara la duspos;cuon final,; del ! mlsmo una;, v*ez ejecutorlada la presente

providencia. % - f,

-

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante e! cual se modifico
fa Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
se le asignod entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia gue sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con el Decreto 109 de 2009, por medio del! cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 dei 26 de mayo

de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos de caducidad.

En mérito de fo expuesto,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGATAD.C.
SLCRETARIA DE AMOIENTE

RESOLUCION No. 00600

RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado en cohtra de !afsenora NANCY DAZA, identificada con Cédula de
Ciudadania N° 51.779. 215 de Bogota de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto. /; & :7“ O 7 - j

P
ARTiCULO SEGUNDO Archivar las presentes dl!lgenmas como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero’'de la presente prowdeoma )
\ 71
ARTICULO TERCERO: Notnf icar, el contemdo del presente acto, administrativo a la sefiora
NANCY DAZA,enla Carrera 38 No Bis No. 9 - 58, en Bogota M
o T
ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la. Nacnon un- (1) espécimen de Fauna

Silvestre denominado’ TITI LEONCILLO (Sagumus leucopus) T/
A hY

x
ARTICULO QUINTO: Dejar la Custodra y. Guarda\de un (1) especnmen de Fauna Silvestre
denominado TITi LEONCILLO (Sagumus feucopus), "al Centro de Recepcion de Faunay

Flora de la Entidad, hasta que se. tomen otras determmacrones/ b
&\ o ’,,'P /
'\

‘'
- ARTICULO SEXTO: Publlcar la presente provndenma enel boletm ambiental. Lo ariterior,

en cumplimiento del artidulo. 71 de Ia Ley 99 de 1993 _ " -

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General

y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 dei Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de junio del 2012
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECREIARIA DE AVBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-1709, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00600, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FAGULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

< Sy R DN o
] . ) “\ .‘\i(m) \ rj . -, !_ \_\
i L ST O
' ) RESUELVE: ' o
e . AN s C
e ‘\{ .
. ANEXO RESOLUCIGN
o~ P
AN NOTIF[QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. %
. \'-\ - ‘\. - \n. g
Dada en Bogotd, D.C, a los 22 dejunlo del 2012 P N e
SRR :
‘-\ - Ty >y cr o
] {4‘ N . . 4
FUACION . AN o ’3‘

Para notificar al sefior({a) y/o Entidad NANCY- DAZA. Se Fja el ‘presente edicto en lugar visible de la entidad,
hoy PRIMERC {01) de AGOSTO c!e 2012, snendo Ias 8:00 a.m., por el termlno de diez {10) dias hahiles, en
cumplimignto del artlculo 45 de Codlgo Contencnoso Admmlstratlvo y artlculo 18 de laley 1333 de 2009.

ATHEKINE FAISULY LEIVA UBILLUS - Cloar T
Direccion de Control Ambiental '
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION ds AGO 2012

y se desfija hoy {_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

ez@%mﬁé %6((/5{ AMAU 73]1‘(26’7%0%5

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS Feg'h o) ) quqojb 12

Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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